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1. Lage des Plangebietes, sachlicher Geltungsbereich

Der Geltungsbereich dieser Satzung liegt im Ortsteil Andrup etwa 3 km siddstlich des Stadtkerns von
Hasellnne. Er wird von der ,Schitzenstral’e“ und von der ,SteinbohlenstralRe“ durchkreuzt. Etwa 900
m siudwestlich verlauft die ,Furstenauer Stral3e* B402. Rund 500 m 6stlich befindet sich die Siedlung
Andrup-Lage. Die genaue Abgrenzung und die Lage ergeben sich aus der Planzeichnung.

Diese Satzung dient einer raumlich eng begrenzten Eigenentwicklung eines bebauten Bereichs im
AuBenbereich, der nicht Uberwiegend landwirtschaftlich gepragt ist und in dem eine Wohnbebauung
von einigem Gewicht vorhanden ist. Die Flachen innerhalb der Satzung bleiben weiterhin dem
bauplanungsrechtlichen AulRenbereich zugeordnet. Durch die Aufstellung dieser
Aullenbereichssatzung werden keine unmittelbaren Baurechte auf den Grundstiicken geschaffen.

Die Satzung ,begtinstigt* die Wohnzwecken dienende Errichtung, Erweiterung oder Nutzungsanderung
von Gebadude sowie die Entwicklung von kleineren Gewerbe- und Handwerksbetrieben und erleichtert
damit ihre Zulassungsféhigkeit. Denn ihnen kann nicht entgegengehalten werden, dass sie im
Widerspruch zu den Darstellungen des Flachennutzungsplans hinsichtlich Flachen fir die
Landwirtschaft oder Flachen fir Wald stehen oder dass sie dem 6ffentlichen Belang Entstehung oder
Verfestigung einer Splittersiedlung entgegenstehen. Alle weiteren 6ffentlichen Belange des § 35 BauGB
sind im bauordnungsrechtlichen Einzel-Genehmigungsverfahren zu priifen und kénnen dem Vorhaben
weiterhin  entgegengehalten werden. Dazu zahlen u.a.: schadliche Umwelteinwirkungen,
unwirtschaftliche infrastrukturelle Aufwendungen, Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege sowie Belange des Orts- und Landschaftsbildes.

2. Anlass und Erfordernis

Das Plangebiet liegt abseits vom Hauptort Haselinne und anderen Ortsteilen. Es ist im
Flachennutzungsplan der Stadt Haseliinne als landwirtschaftliche Flache dargestellt.

Fir die unbebauten Grundstiicke bzw. bestehenden Bauliicken im Satzungsbereich besteht derzeit kein
Baurecht; weder auf der Grundlage eines Bebauungsplanes (§ 30 BauGB) noch nach § 34 BauGB
(,Innenbereich®) oder § 35 BauGB (z.B. als privilegiertes Vorhaben im Auflenbereich). Um eine
wohnbauliche Nachverdichtung und die SchlieBung von Baullicken zu ermdglichen beabsichtigt die
Stadt Hasellinne die Aufstellung einer Aulienbereichsatzung. Durch eine geringfligige Entwicklung der
Ortslage kann einseitigen Bevdlkerungsstrukturen entgegengewirkt werden, da vorwiegend junge
Familien die Altsiedlungsbereiche beziehen. Weiterhin kann durch die Planung der Ausweisungsbedarf
neuer Baugebiete in der ,offenen Landschaft reduziert und zu einer besseren Auslastung der
vorhandenen Infrastruktureinrichtung beitragen werden.

Aufgrund von konkreten Anfragen aus dem Ortsteil ist daher vorgesehen, eine ergédnzende Bebauung
mit Wohnhausern im Plangebiet zuzulassen. Damit soll die Bebauung von Grundstlicken zur
Eigenentwicklung der Ortschaft ermdglicht werden. Der Bereich dieses Satzungsgebietes erfillt
grundsatzlich die Voraussetzungen fir die Aufstellung einer Auflenbereichssatzung geman § 35 Abs. 6
BauGB.

Die Stadt Hasellinne kann mit einer Auflenbereichssatzung fiir bebaute Bereiche im Auflienbereich, die
nicht Uberwiegend landwirtschaftlich gepragt sind und in denen eine Wohnbebauung von einigem
Gewicht vorhanden ist, flr bestimmte Vorhaben Gber die in § 35 Abs. 4 BauGB bezeichneten Vorhaben
hinaus, erleichterte Zulassigkeitsvoraussetzungen schaffen.

Mit dieser AulRenbereichssatzung beabsichtigt die Stadt Hasellinne die Zuladssigkeitsvoraussetzungen
fur zusatzliche Wohnen zu schaffen und gleichzeitig die Bebauungs- und Nutzungsmdglichkeiten im
Plangebiet zu steuern. Die stadtebaulichen Absichten der das Befriedigen der konkreten lokalen
Nachfrage, die Sicherung einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung, einer sozialgerechten
Bodennutzung, einer menschenwiirdigen Umwelt, sowie der Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen
sind flr die Stadt Haselinne Anlass, diese Satzung aufzustellen. Gleichzeitig ergeht diese
AuRenbereichssatzung unter dem Vorbehalt, dass eine abschliefende Prifung der Bebauungs- und
Nutzungsmoglichkeiten im Plangebiet im Baugenehmigungsverfahren durchzufiihren ist.
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3. Rechtsqrundlagen

Rechtsgrundlagen fir diese Satzung sind:

e Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. | S. 3634),
zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 394)

e Planzeichenverordnung vom 18. Dezember 1990 (BGBI. 1991 | S. 58), zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 14. Juni 2021 (BGBI. | S. 1802)

¢ Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG), vom 17.Dezember 2010 (Nds. GVBI.
S. 576 — VORIS 20300 -); zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 11.0Oktober 2023 (Nds.
GVBI. S. 250)

AuBenbereichssatzungen kénnen unter Anwendung des § 35 Abs. 6 BauGB fiir bebaute Bereiche im
AuBenbereich, die nicht Gberwiegend landwirtschaftlich gepragt sind und in denen eine Wohnbebauung
von einigem Gewicht vorhanden ist, erlassen werden. Diese Satzungen kénnen auch auf Vorhaben
ausgeweitet werden, die kleineren Handwerks- und Gewerbebetrieben dienen. Eine
AuRenbereichssatzung darf einzelne Baullicken umfassen.

Wesentlicher Hintergrund einer Auflenbereichssatzung ist, dass hier Wohnzwecken dienenden
Vorhaben im Sinne des § 35 Absatz 2 BauGB nicht entgegengehalten werden kann, dass sie einer
Darstellung im Flachennutzungsplan tber Flachen fir die Landwirtschaft oder Wald widersprechen oder
die Entstehung oder Verfestigung einer Splittersiedlung beflrchten lassen.

Bei Aufstellung der Satzung sind die Vorschriften Uber die Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung
nach § 13 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 und 3 sowie Satz 2 entsprechend anzuwenden. § 10 Absatz 3 ist
entsprechend anzuwenden. Von der Satzung bleibt die Anwendung des Absatzes 4 unberthrt.

4. Sonstige planerische Rahmenbedingungen und Hinweise

Flachennutzungsplan:

Das Satzungsgebiet ist dem derzeitigen Flachennutzungsplan der Stadt Haselinne zufolge als
landwirtschaftliche Flache dargestellit.

Hochwasserschutz:

Das Satzungsgebiet liegt auierhalb von Uberschwemmungsgebieten bzw. Risikogebieten auerhalb
von Uberschwemmungsgebieten (§ 78 b WHG) und sonstigen einschrankenden Rahmenbedingungen.

Naturschutz/Schutzgebiete:

Den digitalen Umweltkarten des Niedersachsischen Ministeriums flir Umwelt, Energie und Klimaschutz
zufolge sind fir den Geltungs-/Planbereich keine wertvollen Bereiche dargestellt. Geschiitzte Biotope,
Vogelschutzgebiete oder FFH-Gebiete sind innerhalb des Geltungsbereiches sowie in der
angrenzenden Umgebung nicht vorhanden.

Artenschutz:

Die Bauflachenvorbereitungen sind nur auf3erhalb der Brutzeit der Freiflachenbriter, d.h. nicht in der
Zeit vom 01. Méarz bis zum 31. Juli, durchzuflihren. Notwendige Arbeiten im Seitenraum von Wegen,
Strallen und Graben sind aulRerhalb der Brutzeit von Brutvogelarten der Ruderalfluren, Brachen und
Gewasser (insbesondere der Graben), d. h. nicht zwischen dem 01. Marz und 31. Juli, vorzunehmen.
Eventuell erforderliche Rodungsarbeiten und sonstige Gehdlzarbeiten (Rickschnitt, Umsetzungen,
usw.) sind auf das unumgangliche Mal} zu beschranken und gemaf § 39 BNatSchG nur auf3erhalb der
Zeit gehdlzbrutender Vogelarten und auRerhalb der Quartierzeit der Fledermause (also nicht in der Zeit
vom 01. Marz bis zum 30. September) durchzuflihren. Zu einem anderen Zeitpunkt ist unmittelbar vor
MaRnahmenbeginn durch eine 6kologische Baubegleitung sicherzustellen (Begehung der Planflache
und Absuchen nach potenziellen Nestern), dass keine artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande erfullt
werden. Zur Vermeidung von Verbotstatbestdnden gemal § 44 BNatSchG ist vor der Fallung von
potenziellen Hohlenbaumen von fachkundigem Personal zu prifen, ob die Baume von Fledermausen
genutzt werden.

Landwirtschaftliche Immissionen:
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Der Satzungsbereich befindet sich in einem landlich gepragten Raum, in dem es zwangslaufig zu
landwirtschaftsspezifischen Immissionen (Gerliche, Gerausche, Staube) kommt, die aus der
Nutztierhaltung bzw. der Bewirtschaftung umliegender Acker- und Grinlandflachen resultieren. Die zu
einer ordnungsgemafen Landwirtschaft erforderlichen BewirtschaftungsmafRnahmen und die daraus
resultierenden unvermeidlichen Immissionen sind aufgrund des planerischen Gebotes der
gegenseitigen Ricksichtnahme und des dorflichen Charakters hinzunehmen. Das Plangebiet ist,
aufgrund der vorhandenen Nachbarschaft zu landwirtschaftlich genutzten Flachen und vorhandenen
Tierhaltungsanlagen, vorbelastet. Daraus ergibt sich ein verminderter Schutzanspruch, der sich somit
auf das ortsubliche und tolerierbare Mal beschrankt.

Denkmalschutz/Bodenfunde:

In dem Planbereich sind derzeit keine Bau- oder Bodendenkmale im Sinne des Niedersachsischen
Denkmalschutzgesetzes (NDSchG) bekannt. Eine kulturhistorische Bedeutung der Bdden kann
ebenfalls nicht festgestellt werden. Das Plangebiet liegt aullerhalb von Suchraumen schutzwirdiger
Bdden. Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten ur- oder friihgeschichtliche Bodenfunde
gemacht werden, sind diese unverziglich einer Denkmalschutzbehoérde, der Gemeinde oder einem
Beauftragten fiir die archaologische Denkmalpflege anzuzeigen (§ 14 Abs. 1 NDSchG). Bodenfunde
und Fundstellen sind bis zum Ablauf von 4 Werktagen nach der Anzeige unverandert zu lassen, bzw.
fur ihren Schutz ist Sorge zu tragen, wenn nicht die Denkmalschutzbehérde vorher die Fortsetzung der
Arbeit gestattet (§ 14 Abs. 2 NDSchG).

Klimaschutz und Klimaanpassung

Bauherren missen u.a., wenn sie neu bauen, dass ab dem 01.01.2024 geltende ,Gesetz zur
Einsparung von Energie und zur Nutzung erneuerbarer Energien zur Warme- und Kalteerzeugung in
Gebauden (Gebaudeenergiegesetz — GEG)“ (Gebaudeenergiegesetz vom 8. August 2020, BGBI. | S.
1728, zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16.0ktober 2023. BGBI. 2023 | Nr. 280)
beachten. Zweck des Gesetzes ist ein moglichst sparsamer Einsatz von Energie in Gebauden
einschlieBlich einer zunehmenden Nutzung erneuerbarer Energien zur Erzeugung von Warme, Kalte
und Strom fir den Gebaudebetrieb. Dieses Gesetz ist anzuwenden auf Gebaude, soweit sie nach ihrer
Zweckbestimmung unter Einsatz von Energie beheizt oder gekuhlt werden, und deren Anlagen und
Einrichtungen der Heizungs-, Kuhl-, Raumluft- und Beleuchtungstechnik sowie der
Warmwasserversorgung.

Im Sinne des Klimaschutzes wird die Nutzung der Potentiale fur umweltvertragliches, nachhaltiges
Bauen sowie eine ressourcenschonende Energieversorgung mit Warme und Warmwasser (z.B.
thermische Solaranlagen, Warmepumpen, Biomasseanlagen wie Holzpellet- oder
Holzhackschnitzelanlagen) empfohlen. Eingriffe in klimatisch relevante Flachen ergeben sich in Folge
der Planung nicht. Es ist auch nicht davon auszugehen, dass durch die Bebauung die
Durchliftungssituation im Bereich der Umgebung nachhaltig gestort werden wirde.

Diese Satzung trifft keine Festlegungen/-setzungen zur Nutzung regenerativer Energien. Die
Entscheidung, welche Energiestandards und welche Arten erneuerbarer Energien auf den
Baugrundstiicken eingesetzt werden, bleibt den Bauherren unter Berlcksichtigung der geltenden
Rechtsvorschriften Uberlassen. Insofern ist eine den allgemeinen Klimaschutzzielen entsprechende
Bebauung mdglich.

Altlasten

Im Nordwesten aufierhalb des Plangebietes befindet die Altablagerung Andrup / Anruper Feld mit der
Anlagennummer 454 019 415. Hierbei handelt es sich um eine ehemalige Millhalde der friheren
Gemeinde Andrup, die in der Zeit von etwa 1960-1970 betrieben wurde und in der Hausmiill, Garten-
und Parkabfalle, Sperrmiill, Schrott und Bauschutt eingelagert wurden. Das Volumen wird auf 900 m?
eingeschatzt. Sicherheitshalber wird darauf hingewiesen, dass Grundwasserentnahmen zum Zwecke
der Nutzung als Brauchwasser nur zulassig sind, wenn dieses Wasser vorher auf mdgliche
Verunreinigungen/Kontaminationen untersucht wird und durch ein entsprechendes Gutachten
nachgewiesen wird, dass das Wasser unbelastet ist. Grundwasserentnahmen zum Zwecke der Nutzung
als Trinkwasser sind unzulassig. Die Trinkwasserversorgung darf nur Uber das 6ffentliche Leitungsnetz
erfolgen.

Bodenschutz

Nach bodenkundlichen Aussagen (https://nibis.lbeg.de) liegt das Plangebiet innerhalb der
Bodenlandschaft (BL) Talsandniederungen, BodengroRlandschaft (BGL) Talsandniederungen und
Urstromtaler und ist der Bodenregion Geest zuzuordnen. Als Bodentyp wird dort ein mittlerer Gley-
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Podsol beschrieben. Gley-Podsol zeichnet sich aus durch ein geringes bis mittleres Ertragspotential,
ein geringes bis mittleres Wasser- und Nahrstoffspeichervermégen und eine Auswaschungsgefahrdung
gegeniber Nahr- und Schadstoffen. Er ist beregnungsbediirftig, besitzt eine gute Durchliftung und
Wasserdurchlassigkeit im Oberboden sowie eine geringe bis mittlere Pufferkapazitat. Weiterhin ist er
weniger verdichtungsempfindlich und erosionsgefahrdet durch Wind. Schutzwirdige Bdéden oder
Suchrdume sind nicht zu beschreiben.

Vorhandener Mutterboden soll aufgrund § 202 BauGB vor Baubeginn schonend abgetragen und einer
ordnungsgemaflen Verwertung zugefihrt werden. Im Rahmen der Bautatigkeiten sollten einige DIN-
Normen aktiv Anwendung finden (v.a. DIN 19639 Bodenschutz bei Planung und Durchfiihrung von
Bauvorhaben, DIN 18915 Vegetationstechnik im Landschaftsbau -Bodenarbeiten, DIN 19731
Verwertung von Bodenmaterial). Um dauerhaft negative Auswirkungen auf die von Bebauung
freizuhaltenden Bereiche zu vermeiden, sollte der Boden im Bereich der Bewegungs-, Arbeits- und
Lagerflachen durch geeignete MaRnahmen (z.B. Uberfahrungsverbotszonen, Baggermatten) geschiitzt
werden. Boden sollte im Allgemeinen schichtgetreu ab- und aufgetragen werden. Die Lagerung von
Boden in Bodenmieten sollte ortsnah, schichtgetreu, in mdglichst kurzer Dauer und entsprechend vor
Witterung geschitzt vorgenommen werden (u.a. gemal DIN 19639). Au3erdem sollte das Vermischen
von Béden verschiedener Herkunft oder mit unterschiedlichen Eigenschaften vermieden werden.

5. Planungsrechtliche Einordnung

Voraussetzung fir die Aufstellung dieser Satzung ist, dass
1. sie mit einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung vereinbar ist,

1. die Zuldssigkeit von Vorhaben, die einer Pflicht zur Durchfihrung einer
Umweltvertraglichkeitsprifung nach Anlage 1 zum Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung oder nach Landesrecht unterliegen, nicht begriindet wird und

2. keine Anhaltspunkte fur eine Beeintrachtigung der in § 1 Absatz 6 Nummer 7 Buchstabe b
genannten Schutzgiter oder dafur bestehen, dass bei der Planung Pflichten zur Vermeidung
oder Begrenzung der Auswirkungen von schweren Unféllen nach § 50 Satz 1 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes zu beachten sind.

Diese Voraussetzungen und Rahmenbedingungen sieht die Stadt Hasellnne fiir das Satzungsgebiet
als gegeben an.

Einem Urteil des Bayrischen VGH vom 12.08.2003 zufolge kann ,ein aus vier Wohnhausern
bestehender Bebauungszusammenhang schon eine Wohnbebauung von einigem Gewicht sein (1 BV
02.1727, BauR 1/2004). In diesem Fall ist mit vier Wohn- und Nebengebauden eine Wohnbebauung
von einigem Gewicht vorhanden. Und da im Plangebiet kein landwirtschaftlicher Betrieb vorhanden ist,
liegt nach Auffassung der Stadt Hasellinne keine Uberwiegende Pragung durch die Landwirtschaft vor.

Vorhaben, die einer Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprufung nach Anlage 1 zum
Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung oder nach Landesrecht unterliegen, werden nicht
begrindet. Das Plangebiet liegt auRerhalb von Vogelschutz- oder FFH-Gebieten. Geschutzte Biotope
sind im und am Plangebiet nicht zu beschreiben.

Diese AuRenbereichssatzung schafft noch kein unmittelbares Baurecht. Die Genehmigungsfahigkeit
von zusatzlichen Wohngebauden kann im Einzelfall immissionsrechtliche Priifungen erfordern.

Da der Eingriff bei der Aullenbereichssatzung nicht bereits durch die Satzung (wie beim
Bebauungsplan), sondern erst mit dem Baugenehmigungsverfahren erfolgt, ist in diesem der
naturschutzrechtliche Ausgleich abschlieend zu behandeln. Da die naturschutzfachliche
Eingriffsregelung des § 1a Abs. 3 BauGB bei der Aufstellung einer Aullenbereichssatzung keine
Anwendung findet, muss die Eingriffsregelung fur jedes Einzelbauvorhaben, das im Geltungsbereich
der Aulienbereichssatzung entstehen soll, im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens abgearbeitet
werden. Zur einfacheren Handhabung der Eingriffsregelung hat die Stadt Hasellinne eine textliche
Regelung uber den Mindestumfang der notwendigen AusgleichsmalRnahmen in die Satzung
aufgenommen. Gem. der textlichen Regelung Nr. 7 sind pro gm versiegelter Flache mind. 1 gm
Geholzflache anzulegen und dauerhaft zu erhalten. Als Anfangspflanzung ist mindestens ein Gehdlz
pro 1,0 gm Flache zu pflanzen. Es sind mindestens 4 Arten zu mindestens 15 % zu verwenden.

Begriindg AuRenbereichssatzung 35 BauGB Andrup Haseliinne 16-01-2024



Dipl.-Ing. Thomas Honnigfort, Haren (Ems) 2024 Seite 6 Begriindung zur AuRenbereichssatzung
LAndrup*, Stadt Hasellinne

Im Verfahren zur Aufstellung dieser AuRenbereichssatzung ist die Erstellung eines Umweltberichts als
gesonderter Teil der Begrindung nicht erforderlich.

6. Verfahrensvermerke

Die Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange, deren Aufgabenbereich durch die Planung
berlhrt wird, wurden gemaf § 4 (2) i.V.m. § 13 BauGB mit Schreiben vom beteiligt.

Im Zuge der offentlichen Auslegung des Planentwurfes und des Begriindungsentwurfes zur
Aulenbereichssatzung ,Andrup“ gemal § 3 (2) i.vV.m. § 13 a BauGB sind folgende Stellungnahmen
eingegangen, die wie folgt beriicksichtigt werden:

Die Ergebnisse der éffentlichen Auslegung werden im weiteren Verfahren dargelegt.
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8. Daten zum Verfahrensablauf

Aufstellungsbeschluss

Ortsuibliche Bekanntmachung

Ortsubliche Bekanntmachung 6ffentlichen Auslegung

Offentliche Auslegung gem. § 3 (2) i. V. m. § 13 BauGB
vom

bis

Behdrdenbeteiligung gem. § 4 (2) i. V. m. § 13 BauGB mit Schreiben vom

Satzungsbeschluss durch den Rat der Stadt Haseliinne

Ausgearbeitet:

49733 Haren (Ems),
Dipl.-Ing. Thomas Honnigfort
Nordring 21 * 49733 Haren (Ems)
Tel.: 05932 - 503515 * Fax: 05932 - 503516

Im Auftrag:

(Honnigfort)

Verfahrensvermerk

Diese Begriindung hat dem Satzungsbeschluss des Rates vom

Haselilinne,

(Schraer)
Blrgermeister

Fir weitere Planausfertigungen:

zu Grunde gelegen.

Die Ubereinstimmung dieser Satzung mit der Urschrift der AuRenbereichssatzung ,Andrup®, wird hiermit

amtlich beglaubigt.

Haselilinne,

Der Burgermeister

Im Auftrag:
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